Доклад о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору при осуществлении 
федерального государственного надзора 
в области промышленной безопасности за 2026 год

Общие положения

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности за 2026 год подготовлен в целях реализации положений Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле», постановления Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. 
№ 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности» в соответствии с приказом Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23 августа 
2023 г. № 307 «Об утверждении Порядка организации работы 
по обобщению правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому 
и атомному надзору».
Обобщение правоприменительной практики является одним из видов профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится 
для решения следующих задач:
обеспечение единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле;
выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;
анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);
подготовка предложений об актуализации обязательных требований;
подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле.
При осуществлении надзора в области промышленной безопасности применяются следующие основные нормативные правовые акты (далее ‒ основные нормативные правовые акты):
Градостроительный кодекс Российской Федерации;
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;
Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной
безопасности опасных производственных объектов»;
Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании»;
Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»;
Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном
страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта 
за причинение вреда в случае аварии на опасном объекте»;
Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании
отдельных видов деятельности»;
Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 
2022 г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля»; 
постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 
2021 г. № 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности»;
постановление Правительства Российской Федерации от 12 октября 2020 г. № 1661 «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных 
и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»;
постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 
2020 г. № 1243 «Об утверждении требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасностью»;
постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября 
2020 г. № 1437 «Об утверждении Положения о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах»; 
постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 
2020 г. № 1241 «Об утверждении Правил представления декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов»;
Правила организации и осуществления производственного контроля 
за соблюдением требований промышленной безопасности, утверждённые постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2020 г. 
№ 2168;
приказ Ростехнадзора от 20 октября 2020 г. № 420 «Об утверждении федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности»;
приказ Ростехнадзора от 2 марта 2021 г. № 81 «Об утверждении перечней нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), привлечения 
к административной ответственности»;
приказ Ростехнадзора от 23 ноября 2021 г. № 397 «Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и её территориальными органами федерального государственного надзора в области промышленной безопасности»;
приказ Ростехнадзора от 8 апреля 2019 г. № 140 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору предоставления государственной услуги по регистрации опасных производственных объектов 
в государственном реестре опасных производственных объектов».

Надзор за объектами хранения и переработки растительного сырья
При осуществлении надзора за объектами хранения и переработки растительного сырья применяются следующие основные нормативные правовые акты:
Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья», утверждены приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 03.09.2020 № 331;
Технический регламент Таможенного союза «О безопасности машин 
и оборудования» (ТР ТС 010/2011), утвержден решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 823;
Технический регламент Таможенного союза «О безопасности оборудования для работы во взрывоопасных средах» (ТР ТС 012/2011), утвержден решением Комиссии Таможенного Союза от 18.10.2011 № 825;
«Положение об аттестации в области промышленной безопасности, 
по вопросам безопасности ГТС, безопасности в сфере энергетики», утверждено постановлением Правительства Российской Федерации 
от 13.01.2023 № 13;
«Порядок проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения», утвержден приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 08.12.2020 № 503;
«Положение об особенностях расследования несчастных случаев 
на производстве в отдельных отраслях и организациях», утвержден Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации 
от 20.04.2022 № 223н;
«Правила регистрации опасных производственных объектов 
в государственном реестре опасных производственных объектов», утверждены постановлением Правительства Российской Федерации 
от 03.09.2025 № 1363 (далее – ОПО).
Надзор за объектами хранения и переработки растительного сырья осуществляется в отношении 408 опасных производственных объектов. Количество поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, составило 251.
За 2026 год на подконтрольных Приволжскому управлению Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Управление) ОПО зарегистрировано 0 аварий и 1 инцидент 
(в 2025 году – 0 аварий и 1 инцидент).
За отчетный период зарегистрировано 0 несчастных случаев 
со смертельным исходом (в 2025 году – 0).
В 2026 плановые контрольные (надзорные) мероприятия в отношении ОПО РС III класса опасности в отчетный период не осуществлялись в связи 
с установлением моратория на осуществление контрольных (надзорных) мероприятий до 2030 года. За 4 месяца 2026 года Управлением проведены 
4 внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий на основании пункта 
8 части 1 статьи 57 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации» на предприятиях, эксплуатирующих ОПО 
в отсутствии лицензии, предусмотренной для видов деятельности, указанных в пунктах 6-9_1, 11, 12, 14-17, 19-21, 24-31, 34-36, 39, 40, 42-55 и 59 части 1 статьи 12 Федерального закона от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ 
«О лицензировании отдельных видов деятельности»:
АО «АФ «Куснар» (ЧР); ООО «Солодовенно-Зерновая Компания» (ЧР); ООО «Бавлинский мукомольный комбинат» (РТ); ООО «Протеин Нутришенс» (РМЭ), (в 2025 году – 10). 
На основании статьи 52 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации» Управлением с 01.03.2026 года проведены обязательные профилактические визиты в 3 организации, выявлено 26 нарушений, (в 2025 году – законодательством не предусмотрены).
В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 59 нарушений обязательных требований промышленной безопасности. 
По результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 9 административных наказаний. Административное приостановление деятельности и временный запрет деятельности не применялись.
На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности наложено 4 административных штрафа. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1 150.0 тыс. рублей, 
(в 2025 году выявлено 109 нарушений, назначены 13 административных наказаний, из них 1 временный запрет деятельности и 7 административных штрафов на общую сумму 1 370.0 тыс. рублей).
Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий (бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц 
не зарегистрировано.
Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при организации и проведении контрольных (надзорных) мероприятий 
в 2026 году соблюдены.
К типичным нарушениям обязательных требований промышленной безопасности в области надзора за объектами растительного сырья следует отнести следующие грубые нарушения:
- Отсутствие аттестации у руководителей и специалистов по общим требованиям промышленной безопасности, необходимой для исполнения ими трудовых обязанностей;
- Отсутствие лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности;
- Отсутствие контроля за наличием проектной документации, имеющей положительное заключение экспертизы;
- Отсутствие оценки соответствия (положительного заключения экспертизы) отдельных технических устройств, применяемых на ОПО, обязательным требованиям к таким техническим устройствам по истечению срока службы, установленным их производителем и или истечение срока службы технических устройств, установленного заключением экспертизы промышленной безопасности;
- Необеспечение взрывобезопасности и противоаварийной защиты производственных зданий, сооружений и технических устройств, безопасность производственных процессов в полном объеме в части наличия, работоспособности и своевременного обслуживания средств взрывозащиты 
и взрывопредупреждения;
- Отсутствие сервисного обслуживания автоматизированной системы управления технологическим процессом на ОПО;
- Отсутствие актуализации данных в Техническом паспорте взрывобезопасности взрывопожароопасного производственного объекта хранения и переработки растительного сырья по средствам взрывозащиты 
и взрывопредупреждения;
- Отсутствие контроля за эффективностью работы пылеуловителей (локальных фильтров) расположенных внутри производственных зданий, 
в части предотвращения выброса мелкодисперсной взрывоопасной пыли внутрь производственного помещения;
- Формальное отношение к организации и осуществлению производственного контроля при эксплуатации ОПО;
- Отсутствие актуализации технологического регламента, как основного документа, отражающего фактические характеристики производства, используемого сырья и выпускаемой продукции, описание технологического процесса и условия безопасной эксплуатации производства, информации 
о контроле и управлении технологическим процессом, содержащей перечень обязательных инструкций и перечень возможных инцидентов и способах 
их предотвращения и ликвидации; 
- Отсутствие готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии на ОПО, в части актуализации ПМЛА и осуществления учебно-тренировочных занятий.
В 2026 году продолжена практика проведения профилактических мероприятий в части информирования, консультирования, проведения совещаний в режиме ВКС. Работа по актуализации обязательных требований 
в области надзора за объектами растительного сырья в 2026 году 
не проводилась.
В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований в области надзора объектов растительного сырья не выявлено.
В 2026 году Управлением реализовывались следующие мероприятия:
- объявлено 8 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований в области промышленной безопасности; 
- осуществлено 29 консультирований, в том числе при осуществлении внеплановых КНМ по вопросам, касающимся разъяснений: положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального государственного надзора; положений нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления федерального государственного надзора; порядка обжалования действий или бездействия должностных лиц; актуализация сведений об ОПО; вопросы лицензирования;
- осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований промышленной безопасности посредством размещения соответствующих сведений на официальных сайтах Ростехнадзора и его территориальных органов в сети «Интернет»;
- проведено 3 профилактических визита. 
12.03.2026 Управлением проведен семинар (совещание) в режиме видеоконференцсвязи (далее – ВКС) с организациями, эксплуатирующими объекты хранения и переработки растительного сырья (далее – объекты РС), 
при участии государственных органов Республики Татарстан, республики Марий Эл и Чувашской Республики на тему: «Вопросы обеспечения соблюдения требований промышленной безопасности на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья в рамках действия постановления Правительства от 10.03.2022 № 336 для целей профилактики аварийности и смертельного травматизма».
В адрес руководителей подконтрольных Управлению организаций, эксплуатирующих объекты РС, и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации: Республики Татарстан, Республики Марий Эл 
и Чувашской Республики, направлены информационные материалы, протокол семинара (совещания) с рекомендациями по профилактике нарушений 
в области промышленной безопасности, презентация.
На постоянной основе проводится рассылка информационных писем 
о состоянии аварийности на ОПО растительного сырья, произошедших 
в других регионах Российской Федерации, для принятия мер упреждения аварийности и смертельного травматизма при эксплуатации ОПО. Доводятся до сведения организаций, подконтрольных Управлению, перечни типовых нарушений с перечнем рекомендуемых мер профилактики, информация 
об актуализации нормативных, правовых актов в области промышленной безопасности.
От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, с целью проведения оценки добросовестности, предусматривающей оценку соответствия организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты, критериям добросовестности, заявлений не поступало. 
Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, практики его применения, а также толкования норм, терминов и понятий проводилась разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан 
и юридических лиц, в том числе в порядке, установленном 
Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» посредством направления ответов в письменном или электронном виде, тематика которых:
По объектам растительного сырья рассмотрены обращения граждан 
о нарушениях в области промышленной безопасности, по результатам которых:
1. Подготовлен и направлен ответ (№ 290-2698), а в отношении организации приняты меры профилактики, объявлено предостережение 
о недопустимости нарушений обязательных требований, предложено принять исчерпывающие меры по обеспечению соблюдения обязательных требований 
в области промышленной безопасности;
2. Оформлен запрос в муниципальный орган исполнительной власти 
(№ 290-3106) о предоставлении сведений о владельце сооружения в целях проведения оценки достоверности поступивших сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, указанных в обращении гражданина, подготовлен и направлен ответ (№ 290-3224);
3. Оформлен запрос в организацию, эксплуатирующую ОПО IV класса опасности (№ 290-3129), о предоставлении документов подтверждающих 
и (или) исключающих нарушение обязательных требований, указанных 
в обращении гражданина.
Анализ правоприменительной практики показывает, что основными причинами снижения уровня промышленной безопасности в области надзора 
за объектами растительного сырья являются:
Низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего оборудование персонала, руководителей и специалистов предприятий (организаций), осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, освидетельствование, диагностирование и экспертизу промышленной безопасности, в связи с чем необходимо повышение эффективности контрольной (надзорной) деятельности, в том числе обеспечения:
- наличия профессиональной подготовки ремонтного персонала 
на ОПО;
- разработки внутренних распорядительных документов по проведению ремонтных работ по графику ППР и текущего обслуживания;
- контроля на постоянной основе сроков службы технических устройств на ОПО;
- организации мероприятий по обеспечению безопасности зданий 
и сооружений с оценкой технического состояния их строительных конструкций;
- выявления ложных ЗЭПБ внесенных в государственный реестр заключений экспертиз;
- своевременного проведения технических перевооружений ОПО 
в связи со значительным количеством находящегося в эксплуатации оборудования, отработавшего свой расчётный срок службы (ресурс).
Необходимо обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, актуализирующие обязательные требования в области надзора 
за обеспечением промышленной безопасности.
Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам 
по соблюдению требований в области объектов растительного сырья:
разработать и реализовывать на объектах предупредительные (профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков аварийности и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение устойчивости функционирования объектов;
обеспечить выполнение обязательных нормативных требований ФНИП 
№ 331 и иных НТД в области промышленной безопасности, вне зависимости от класса опасности;
обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, актуализирующие обязательные требования в области надзора объектов растительного сырья.






